附件5：

2023年度县级部门（单位）决算和“三公”经费支出决算公开文本解读

   一、关于部门（单位）决算
部门（单位）决算公开文本由封面、目录、正文、附件四个部分构成。

    （一）封面及目录

部门（单位）决算公开文本应设置封面及目录;公开部门（单位）名称均应为全称，如县财政局应表述为“休宁县财政局”。
（二）正文

第一部分 休宁县XX（部门、单位名称）概况

        一、部门职责

        二、机构设置

	序号
	单位名称

	1
	休宁县XX局本级

	2
	……


上述表格方框不能省略

    单位的构成应与部门决算编制单位、主管部门决算批复的单位保持一致，如果与年初预算编制单位不一致，应说明差异原因。（第4页）

    第二部分 休宁县XX（部门、单位名称）2023年度部门（单位）决算报表

应将公开表格01-08表内嵌到文本当中去，要注重表格的规范性，尽量在一张表中展示；无法在一张表中展示的，要注意表格的连续性。文本转换成PDF版本后，要保证清晰可见。

制作公开表格，应使用部门决算软件导入、提取公开表格数据，并将金额单位转换为“万元”（使用单机版的，应当设置为“万元”）；如采取手工录入，容易导致错格、漏填、误填等人为错误。

    没有数据的表格要零报告（即列出空表并附说明）

    公开01-08表下方的表“注：本表反映......”，不能删除。
    第三部分 休宁县XX（部门、单位名称）2023年度部门决算情况说明

    单位撰写文本要注意，这部分内容的每一段均应与上述公开表格的每一张表相对应，保持数据的前后一致。

“一、收入支出决算总体情况说明”，要注意是全口径的概念，故收、支增减变动的数据和比例是一致的。（第11页）

“二、收入决算情况说明”，收入构成中，如单位没有事业收入、经营收入等内容不删除，直接表述为事业收入为0，占比0%，经营收入为0，占比0%。（第11页）

“三、支出决算情况说明”要求，与收入决算说明相关要求一致。

“四、财政拨款收入支出决算总体情况说明”要求，与收入支出决算总体情况说明要求一致，要注重说明原因的规范性和完整性。

“五、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明”。要重点强调（二）一般公共预算财政拨款支出决算结构情况，没有的支出大类要删除；（三）一般公共预算财政拨款支出决算具体情况。要注意对类款项的说明是根据决算数来说明预算数的情况，如一般公共服务（类）财政事务（款）行政运行（项），如果年初预算为100万元，年末决算数是0，则不用说明（也就是要删除“年初预算为100万元，年末决算数是0”内容）；如果年初预算0，年末决算数是100万元，则需说明。（第13页）
在原因说明上，如果执行率不在99%-101%范围之内，则不能只表述执行率，还要根据执行比例说明增加或者减少的原因。如一般公共服务（类）财政事务（款）行政运行（项），如果年初预算是100万元，年末决算是99万元，执行率为99%，则可表述为“年初预算为100万元，支出决算为99万元，完成年初预算的99%。”，如果执行率不在99%-101%的范围内，则表述为“年初预算为100万元，支出决算为98万元，完成年初预算的98%，决算数小于预算数的原因是……”。

“六、一般公共预算财政拨款基本支出决算情况说明”。预算单位要根据具体支出情况，对于基本支出经济分类科目金额为0的，应予以删除（公开表与情况说明不一致的，预决检查公开检查将认定为问题）。（第13、14、15页）
“七、政府性基金财政拨款收入支出决算情况说明”，有政府性基金科目收支的单位较少，没有政府性基金的单位应在公开07表下方表述为“说明：XX部门（单位）没有政府性基金预算收入，也没有使用政府性基金预算安排的支出，故本表无数据”。本年度公开参数已经内嵌此项表述，公开单位只需将单位名称填进去即可。反之，有政府性基金科目收支的单位，应删除此项表述。同时，在公开文本中也要有 “XX部门（单位）没有政府性基金预算收入，也没有使用政府性基金预算安排的支出”的内容。

“八、国有资本经营预算财政拨款支出决算情况说明”，这张表我县所有单位均无数字应均为空表公开，故需要在公开08表下方表述为“说明：XX部门（单位）没有使用国有资本经营预算安排的支出，故本表无数据”。

同时，应在公开文本中也要有“部门（单位）没有使用国有资本经营预算财政拨款安排的支出”的内容。
（第15页，考虑到县级有政府性基金预算收支、国有资本经营预算收支的部门较少，参数设计时默认为没有；有上述收支的，应当删除表格下方的说明）

“九、其他重要事项情况说明”

1.机关运行经费支出情况。对于本级和所属单位均为事业单位，按照部门决算机关运行经费的口径，应表述为“XX局本级和所属单位均为事业单位，按照财政部部门决算机关运行经费的口径，本年度机关运行经费为0。”（第16页）
2.政府采购支出情况。政府采购中，要明确授予中小微企业的比重。

3.国有资产占有使用情况。要按照2023年度部门决算资产分类的口径进行表述。

4.关于2023年度绩效评价情况。按照公开模板，做好预算绩效的公开。预算绩效情况公开注意事项、公开绩效自评表的项目范围、以及公开绩效评价报告数量要求。

第四部分 名词解释

公开单位应根据实际情况增减相应的名词解释，对本级和所属单位均为行政单位的，应删除事业收入、经营收入等名词解释；但所有公开单位，财政拨款收入、机关运行经费这两个名词解释不能删除。（第19、20、21页）
（三）附件

二、关于“三公”经费决算

（一）公开表格

	项  目
	预 算 数
	决 算 数

	合  计
	　
	　

	因公出国（境）费
	　
	　

	公务接待费
	　
	　

	公务用车购置及运行维护费
	　
	　

	  其中：公务用车运行维护费
	　
	　

	        公务用车购置费 
	　
	　


“三公”经费的预算数和决算数应在同一张表中展示，公开部门要注意上述表中的“三公”经费预算数为全年预算数，反映按规定程序调整后的预算数。“三公”经费支出总额及分项数额均应与全年预算数、上年决算数进行对比，说明增减变动原因。 

如决算数既小于预算数，又小于上年数，且主要原因相同，可以表述为“决算数小于预算数和上年数的主要原因是......”。

（二）因公出国（境）经费。如某部门2022年度因公出国（境）经费预算为0、决算为0；2023年度因公出国（境）经费预算未安排，也没有追加，那么年末因公出国（境）经费也为0。应表述为“1.因公出国（境）费预算为0万元，支出决算为0万元，完成预算的100%，决算数与预算数相同；较上年减少0万元，下降0%。原因是2022年度、2023年度均未安排因公出国（境）计划。故2023休宁县XX部门（单位）因公出国（境）团组0次，出国（境）0人次”参考格式后续“该项经费根据县外办批……等相关规定执行”予以删除。

公务用车购置及运行维护费，除了汇总数要与全年预算数、上年决算数对比外，分项的公务用车购置、公务用车运行维护费也要与全年预算数、上年决算数对比。

（3） “三公”当中的实物量指标均不能删除，如因公出国（境）的批次和人次，公务接待的批次和人次。

    （四）公务用车保有量XX辆，要注意与部门决算国有资产占用情况的车辆数量相比对，原则上应保持一致，不一致的需补充说明。如“三公”经费当中公务用车保有量是10辆，部门决算车辆是12辆，差异两辆的原因是…”。如果数量是一致的，则不需补充说明。

三、单位决算公开补充说明

与部门决算公开模板相比，单位决算公开模板存有差异，主要体现在单位概况（表述为“主要职责”“单位决算构成”）、公开表格台头（表述为“单位”）、其他重要事项情况说明中“关于2023年度绩效评价情况的说明”（删去了“（3）部门评价结果”）和附件内容等四个方面。

1.部门本级作为二级预算单位，纳入单位决算批复、公开范围。批复、公开部门本级时，应在部门名称后加“本级”字样，如“休宁县公安局本级”。

部门只有机关本级一个二级预算单位的，无需单独批复、公开机关本级决算，如休宁县财政局等。
2.公开格式和要求，与部门决算公开一致，只是在名称上明确到具体单位，并将公开表格左上角“部门”改为“单位”。

四、决算公开易发频发的主要问题

近年来，县级部门、单位决算批复公开还存在不少问题，主要表现为：

一是选用的公开模板不正确。有的一级预算单位选用单位决算公开模板（一级预算单位应选用部门决算公开模板；部门本级和二级预算单位应选用单位决算公开模板）；有的部门、单位仍然使用上年度的公开模板。

二是决算公开数据不勾稽。表内数据不勾稽（部门、单位制作“决算表”内容，不要手工录入，应当使用部门决算软件，提取公开表格数据，并将金额单位转换为“万元”，确保表内分项数与合计数相互勾稽）；报表数据与文字说明数据相互勾稽。

三是公开文字表述不规范。存在错字、漏字、多字、重字，金额单位、标点符号和年份使用不正确；有的公开模板中方括号内提示性内容没有全部删除；决算数与预算数、上年决算数对比增减变化的说明，没有做到科学合理、逻辑严密，经不起推敲。

四是公开文本格式不规范。没有统一采取PDF格式公开。

五是二级预算单位批复、公开不符合要求。决算批复是公开的前提，但有的单位未批复、就公开；有的未按县财政局建议的批复、公开日期进行，给决算公开管理和监督带来困难。
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