
休宁县司法局文件
关于征求《休宁县实施乡镇合法性审查联盟
运行机制工作方案（征求意见稿）》意见的

函

各乡镇：

根据《中共黄山市委全面依法治市委员会办公室关于印

发推进乡镇(街道)决策事项合法性审查全覆盖工作实施意

见的通知》《中共黄山市委全面依法治市委员会办公室关于

印发黄山市县乡两级联合法制审核工作机制(试行)的通知》

要求，结合我县实际，我局起草了《休宁县实施乡镇合法性

审查联盟运行机制工作方案（征求意见稿）》，现征求你们

意见，请将修改意见于 9 月 27 日前反馈至县司法局合法性

审查股室，联系人：倪艳芳，联系电话：7518320，邮箱：

342686201@qq.com。

休宁县司法局

2024 年 9 月 20 日



休宁县实施乡镇合法性审查联盟运行机制
工作方案（征求意见稿）

根据《中共黄山市委全面依法治市委员会办公室关于印

发推进乡镇(街道)决策事项合法性审查全覆盖工作实施意

见的通知》《中共黄山市委全面依法治市委员会办公室关于

印发黄山市县乡两级联合法制审核工作机制(试行)的通知》

要求，结合我县实际，制定本工作方案。

一、总体要求

(一)指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全

面贯彻落实党的二十大及二十届一中、二中、三中全会精神，

深入学习贯彻习近平法治思想，全面落实市委全面依法治市

委员会相关文件精神，整合法制审核资源，提升全县乡镇合

法性审查能力。

(二)工作目标

严格落实《重大行政决策程序暂行条例》《安徽省重大

行政决策程序规定》及《关于全面推行行政规范性文件合法

性审核机制的指导意见》等规定，坚持将合法性审查作为乡

镇作出重大行政决策的必经程序，以提升合法性审查能力为

着力点，全面打通基层依法治理“最后一公里”，有效缓解

乡镇法制审核力量薄弱的压力，提升基层法制审核能力和执

法水平，为推进法治政府建设提供保障。

二、工作内容



(一)明确区域联片统审适用范围

区域联片统审范围主要包括行政规范性文件、政府合

同、规划以及其他重大行政决策事项，鼓励乡镇探索将自治

章程、村规民约、社区公约等事项纳入联片统审范围。

(二)明确区域联片统审运作模式

按照“统筹整合、区域就近”的原则，将 21 个乡镇划

分为 4 个片区，成立“合法性审查联盟”，建立片区联审会

议制度(以下简称联审会议)。一般事项审查由乡镇人民政府

合法性审查机构自行承担，针对重大疑难复杂的审查事项，

由乡镇人民政府合法性审查机构提交联审会议进行研究。联

审会议由有关乡镇的审查人员、法律顾问、公职律师等共同

参与，联审会议只做讨论，不出意见，审查意见由作出决策

的乡镇合法性审查机构出具。

(三)明确区域联片统审参加人员

将片区中具有法律专业背景和法律工作经验、取得法律

职业资格的人员、专门部门业务专家、公职律师、法律顾问

等吸纳到“合法性审查联盟”中，形成片区审查专业团队，

让审查资源得以共享。

三、工作要求

(一)提高思想认识

各乡镇要把握合法性审查工作是法治政府建设的重要

环节，充分认识合法性审查工作的重要性，发挥“合法性审

查联盟”作用，扎实推进依法决策、依法行政，助力法治政

府建设。



(二)压实工作责任

各乡镇与各有关单位要强化协调联系，做好各项工作的

统筹协调，完善工作运行机制，通过压紧压实审查职责，推

进合法性审查工作在基层落实落地、走深走细。

(三)强化经验总结

各乡镇要大力宣传推广合法性审查联盟工作成果和典

型做法，及时总结合法性审查各项工作的先进经验，切实巩

固工作实效。同时，要根据实际情况动态化调整工作举措，

确保合法性审查联盟机制科学可行，符合实际需要。



休宁县乡镇区域连片统审联系安排表

片区 乡镇 联系领导 联系司法所 联络员
公职律师或法律顾

问

第一片区
海阳镇、齐云山镇、

蓝田镇、渭桥乡
金建国 13905599247

洪 灵 13805594412

刘 柳 13865595781

汪招平 18955974062

程辉平 18175423622

倪艳芳

13855954228

各乡镇法律顾问或

公职律师，根据会议

需要另行通知

第二片区

万安镇、五城镇、商

山镇、山斗乡、岭南

乡

王振松 18055936022

程正进 15005595137

汪成俊 13955969212

朱顺光 13855998780

陈新定 13965535839

孙菊芳 13675593916

第三片区

东临溪镇、榆村乡、

源芳乡、龙田乡、璜

尖乡、白际乡

吴响亮 13855931247

吴文平 13855931039

黄福新 15005594432

汪晨露 13665593459

吴 群 15155999567

程龙亮 13965505123

巴金足 18855965599



第四片区

溪口镇、月潭湖镇、

板桥乡、流口镇、汪

村镇、鹤城乡

程美芳 13955969348

周 俊 13855967843

宋志方 13965535123

吴 斌 15212690632

韩志武 15205591686

张 巍 15805597977

洪 慧 18355951243


